Zatacznik Nr 2 do Uchwaty Nr 194 / 3958 / 16
Zarzadu Wojewo6dztwa Podkarpackiego

w Rzeszowie

z dnia 12 lipca 2016 r.

Podsumowanie obejmujace ocene oddziatywania na srodowisko Programu

Strategicznego Rozwoju Bieszczad

|. Wprowadzenie
Niniejsze podsumowanie oparte jest na przepisach art.55 Ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
$rodowisko (Dz. U. z 2016 r. poz.353) i odnosi sie do Programu Strategicznego
Rozwoju Bieszczad (PSRB) oraz Prognozy odziatywania na Srodowisko PSRB.
Dokument prezentuje przebieg i wyniki przeprowadzonego postepowania, ktérego
rezultatem jest strategiczna ocena odziatywania na $rodowisko. Objeto ono:
e ustalenia zawarte w Prognozie,
e opinie wiasciwych organow,
o przebieg i rezultat konsultacji spotecznych,
e propozycie dotyczace metodologii i czestotliwosci przeprowadzania
monitoringu skutkéw realizacji postanowien PSRB.
Prognoza odziatywania na $rodowisko PSRB zostata sporzadzona przez zespot
pracownikéw Podkarpackiego Biura Planowania Przestrzennego w Rzeszowie.
Prace nad dokumentem Prognozy zostaty zakorniczone w lutym 2015 r. i postuzyty

one ocenie potencjalnych i rzeczywistych skutkoéw realizacji PSRB dla srodowiska.

Il. Ustalenia zawarte w Prognozie

1. Cele jakie beda realizowane w rezultacie wdrozenia PSRB wpisujg sie
w kierunki rozwoju okreslone w unijnych i krajowych dokumentach
strategicznych, jak réwniez sg spéjne z zapisami dokumentow przyjetych na

poziomie regionalnym.

2. Analiza projektu Programu wykazata takze jego zgodno$¢ z celami ochrony
srodowiska ustanowionymi na szczeblu miedzynarodowym, wspélnotowym

| krajowym.




w

Program nie jest dokumentem decyzyjnym (operacyjnym), w zwigzku z czym nie
jest mozliwe jednoznaczne wskazanie znaczgcych oddziatywan na cele
i przedmioty ochrony Srodowiskowej, w tym obszaréw Natura 2000 oraz na
integralno$¢ tych obszaréw. Mozliwe jest jednak wskazanie potencjalnych
zagrozen, jakie moze powodowac realizacja analizowanego dokumentu.

Przeprowadzone w Prognozie analizy oddziatywan PSRB na poszczegolne
komponenty Srodowiska objety: jakoS¢ powietrza, stan wod, klimat akustyczny,
zasoby surowcow mineralnych, powierzchnie ziemi (w tym glebe), réznorodnosé
biologiczna, obszary prawnie chronione (w tym Natura 2000), rosliny i zwierzeta,
krajobraz, zabytki oraz zdrowie ludzi, co jest zgodnie z kryteriami opisu

wskazanymi w art. 51 ust. 2 pkt 2 lit.e ustawy OOS.

Na podstawie analizy informacji dostepnych na etapie sporzadzania prognozy,
nie zidentyfikowano znaczaco negatywnych oddziatywan Programu na
srodowisko, zwitaszcza takich, ktére naruszatyby cel czy przedmiot ochrony
obszardéw Natura 2000, spéjnos¢ czy integralno$¢ sieci i tym samym wykluczyty

mozliwos¢ przyjecia PSRB.

W toku analiz zawartych w Prognozie nie stwierdzono konieczno$ci prowadzenia
(planowania) dziatarn kompensacyjnych wobec $rodowiska. Nie mozna tego
jednak wykluczy¢ na etapie realizacji procedury oceny (badania) oddziatywania

na $rodowisko niektorych przedsiewzie¢ objetych PSRB.

Projekt PSRB nie przewiduje dziatan, ani nie wskazuje typow projektow, dla
ktérych, prawdopodobne byloby znaczace oddzialywanie o zasiegu
wykraczajacym poza terytorium kraju. Zatem na obecnym etapie nie zachodzi
potrzeba uruchamiana procedury oceny oddziatywania na $rodowisko

w konteks$cie transgranicznym.

Przeprowadzone analizy wykazuja, iz proponowane w projekcie Programu
projekty strategiczne, dzieki ktérym zostang osiagniete zamierzone cele, bedg
miaty przede wszystkim charakter lokalny i ponadlokalny, a potencjalne
negatywne oddziatywanie realizowanych zamierzen inwestycyjnych bedzie miato

gtéwnie miejscowy zasieg.



9. W kwestii rozwigzan alternatywnych do rozwigzan zawartych w PSRB, nie

stwierdzono z punktu widzenia ochrony $rodowiska, konieczno$ci ustalenia

takich rozwigzan.

Etapem w%a‘éciwym dla alternétywnych rozwiqzaﬁ oraz wyboru wariantow

optymalnych w aspekcie ochrony Srodowiska, bedzie etap realizacji

i procedury oddziatywania na srodowisko zamierzen inwestycyjnych, jakie mogg

wynikac z przyjetych kierunkéw dziatan.

10.Rozwigzania majace na celu zapobieganie i ograniczanie potencjalnych

negatywnych oddziatywan na srodowisko powinny polega¢ na:

eliminacji kolizyjnych przebiegdéw liniowych elementéw infrastrukturalnych
z obszarami cennymi przyrodniczo {j. obszarami prawnej ochrony przyrody
0 najwyzszych rygorach ochronnych, w tym z obszarami Natura 2000,
powinny w najmniejszym stopniu (zwtaszcza inwestycje transportowe)
ingerowa¢ w ciagtos¢ korytarzy ekologicznych zaréwno lesnych jak
i rzecznych oraz w najmniejszym stopniu powodowac straty w obrebie struktur
przyrodniczych  potozonych poza obszarami prawnie chronionymi
o najwyzszych rygorach ochronnych,

stosowaniu rozwigzan ograniczajacych negatywne  oddziatywanie
infrastruktury komunikacyjnej na ludzi i pozwalajacych na dotrzymanie
standardéw srodowiskowych (m.in. ekrany akustyczne, zielen izolacyjna, ciche
nawierzchnie), stosowaniu rozwigzan ograniczajacych  negatywne
oddziatywanie na $rodowisko wodne (separatory zwigzkéw ropopochodnych
dla sptywow zanieczyszczonych wod z paséw drogowych) oraz na stosowaniu
rozwigzan ograniczajacych negatywny wptyw na srodowisko biotyczne (m.in.
przejécia dla migrujacych zwierzat, okratowania urzadzeri odwadniajacych
pasy drogowe),

szczegblnej dbatosci o najmniejsza kolizyjno$¢ rozwoju infrastruktury
turystyczno — rekreacyjnej i sportowej z obszarami cennymi pod wzgledem
przyrodniczym, w tym eliminacji lub ograniczaniu lokalizacji na terenach
o najwyzszych rygorach ochronnych, przy uwzglednieniu ochrony siedlisk
przyrodniczych bedacych przedmiotem zainteresowania Wsp6lnoty, siedlisk

gatunkow o niekorzystnym statusie w Europie oraz zagrozonych w Polsce, a w




szczego6lnosci priorytetowych siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatunkow
priorytetowych,

e szczegbtowym rozpoznaniu chtonno$ci turystycznej obszaréw planowanych
do rozwoju infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej,

o realizacji zamierzen inwestycyjnych zwigzanych z rozwojem przetwoérstwa
drzewnego i rolno-spozywczego ze szczegdlnym uwzglednieniem ograniczen
wynikajacych z prawnej ochrony przyrody,

e szczegbtowym rozpoznaniu lokalnych uwarunkowarn przyrodniczych
i potencjatu przyrodniczego przy wyznaczaniu terenow inwestycyjnych
i tworzeniu nowych obszarow aktywnosci gospodarcze;,

o stosowaniu zasady wariantowania lokalizacyjnego i technologicznego przy
realizacji wszystkich zamierzen inwestycyjnych, pozwalajacej na wybor
wariantu optymalnego z punktu widzenia ochrony $rodowiska, a w
szczeg6lnosci réznorodnosci biologiczne;.

11.Negatywne oddziatywanie na $rodowisko realizacji Programu nalezy ograniczaé
poprzez stosowanie $rodkdw minimalizujgcych lub kompensujacych niekorzystny
wptyw podejmowanych przedsiewzie¢ na $rodowisko. Autorzy wskazali

w szczegolnosci nastepujace rozwigzania:

e opracowanie i zintegrowanie miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego z planami ochrony i planami zadan ochronnych przy
petnym pokryciu powierzchni Bieszczad planami miejscowymi, co
pozwoli na petng kontrole zagospodarowania przestrzennego oraz
bedzie przeciwdziata¢ negatywnym konsekwencjom wykorzystywania
decyzji o warunkach zabudowy w praktyce planowania przestrzennego
(przedsiewziecie proponowane jako priorytetowe o kluczowym znaczeniu
w skali wojewodztwa),

e badania i inwestycje na rzecz utrzymania bioréznorodnosci w granicach
obszaréw objetych roznymi formami ochrony przyrody,

e modernizacje cieptowni i indywidualnych systemoéw grzewczych w celu
ograniczania emisji niskiej,

e modernizacje i inwestycje na rzecz ograniczania energochtonnosci
gospodarki poprzez wdrazanie innowacyjnych rozwigzan

technologicznych,



e rozwdj odnawialnych Zrédet energii — energetyki solarnej
w gospodarstwach domowych i obiektach uzyteczno$ci publicznej,

e podjecie dziatan zwigzanych z ograniczaniem wytwarzania odpadéw,
selektywng zbiérka odpadow poprawg $Swiadomosci ekologicznej
ludnosci.

12. Realizujgc projekty w ramach PSRB nalezy przede wszystkim:

. zachoWaé spojnos¢ i integralnos¢ obszaréw Natura 2000
(wyznaczonych oraz waznych dla Wspdélnoty),

e unika¢ tworzenia barier dla przemieszczajgcych sie zwierzat oraz
prawidtowego funkcjonowania uktadéw przyrodniczych,

e ograniczac¢ presje inwestycyjng na tereny najcenniejsze pod wzgledem
przyrodniczym,

e wykluczaé, lub w uzasadnionych przypadkach ograniczaé, fragmentacje
srodowiska do niezbednego minimum,

e zapewnia¢ droznos¢ korytarzy ekologicznych oraz szlakow

migracyjnych zwierzat.

lll. Opinie wiasciwych organéw

Przed przystapieniem do prac nad Prognoza, Marszatek Wojewodztwa
Podkarpackiego pismami z dnia 22 listopada 2013 r. wystapit do Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska (RDOS) i Podkarpackiego Paristwowego
Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego (PPWIS) o okreslenie zakresu i stopnia
szczegotowosci informacji w niej wymaganych. Wskazania w/w organdéw zostaty
przekazane autorom Prognozy.
Projekt PSRB wraz z opracowang do niego Prognozg odziatywania na Srodowisko,
Marszatek Wojewodztwa Podkarpackiego przestat w dniu 23 maja 2014 roku do
zaopiniowania RDOS i PPWIS. W opinii przestanej do Urzedu Marszatkowskiego
w dniu 30 czerwca 2014 roku, Podkarpacki Panstwowy Wojewoddzki Inspektor
Sanitarny zaopiniowat pozytywnie projekt Programu w zakresie sanitarno-
higienicznym. Z kolei Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska, w przestanej w dniu
25 czerwca 2014 roku opinii do projektu Programu stwierdzit, iz realizacja jego
postanowien nie spowoduje znaczacego oddziatywania na Srodowisko, a tym samym

opiniuje projekt bez wnoszenia uwag.




IV. Przebieg i wyniki konsultacji spotecznych

W dniu 29 kwietnia 2014 r. Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego, Uchwatg
Nr 343/8171/14 przyjat projekt Programu strategicznego rozwoju Bieszczad wraz
z Prognozg oddziatywania na srodowisko.
Zgodnie z art. 11 i art.41 ust.1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa (Dz. U. z 2001 Nr 142 poz.1590 t.).), art. 6 ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. Nr 227, poz.1658 z p6zn.
zm.) oraz art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnieniu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spofeczernistwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko, realizujac obowigzek
zapewnienia udziatu spoteczenstwa w tworzeniu dokumentéw strategicznych, projekt
PSRB wraz z Prognozg oddziatywania na Srodowisko zostat poddany konsultacjom
spotecznym w okresie od 16 maja do 20 czerwca 2014 r. W dniu 13 maja 2014 r. na
stronie internetowej Samorzadu Wojewddztwa Podkarpackiego
www.umwp.podkarpackie.pl, zostata umieszczona informacja - zaproszenie do
udziatu w konsultacjach spotecznych Programu strategicznego Rozwoju Bieszczad
wraz z Prognozg oddziatywania na Srodowisko oraz formularz zgtaszania uwag. Do
informacji dotgczono w postaci plikow word oraz pdf, teksty projektu Programu
i Prognozy oddziatywania na srodowisko. Przedstawiony zostat takze harmonogram
spotkan konsultacyjnych oraz informacja o mozliwosci zgtaszania uwag i wnioskéw
do konsultowanych dokumentéw w okresie od dnia 16 maja do 20 czerwca 2014 r.
drogg elektroniczng na adres drm@podkarpackie.pl, w formie korespondenc;ji
pocztowe] Ilub osobiscie w Departamencie Rozwoju Regionalnego Urzedu

Marszatkowskiego Wojewddztwa Podkarpackiego.

Ogtoszenie prasowe o konsultacjach spotecznych projektu w/w Programu
z Prognozg oddziatywania na sSrodowisko, zostato opublikowane w dniu 16 maja
2014 r. w gazecie codziennej o zasiegu regionalnym — Super Nowosci.
Poinformowano w nim m.in., iz konsultacje spofteczne bedg trwaty w okresie
w okresie od dnia 16 maja do 20 czerwca 2014 r., a przez czas trwania konsultacji
spotecznych projekt Programu Strategicznego Rozwoju Bieszczad wraz
z dokumentem Prognozy bedg dostepne na stronie internetowej Urzedu

Marszatkowskiego Wojewddztwa Podkarpackiego www.umwp.podkarpackie.p! oraz



udostepnione do wgladu w formie drukowanej w Departamencie Rozwoju
Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego, w pok. 339. Ogtoszenie o konsultacjach
spotecznych w/w dokumentéw wywieszono takze na tablicy ogtoszen w budynku

Urzedu Marszatkowskiego przy Al. Cieplinskiego 4.

Zaproszenia do udziatu w konsultacjach spotecznych, zostaty takze przestane
w formie pisemnej do starostow, a takze do prezydentdw miast, burmistrzéw i wojtow
jednostek samorzadu terytorialnego z terenu wojewoddztwa, kidre uczestniczg
w Programie. Adresatow zaproszen poproszono o rozpowszechnienie informacii
o prowadzonych konsultacjach wsréd spoteczno$ci lokalnych.

Ponadto zaproszenie pisemne do udziatu w konsultacjach przekazano do
Podkarpackiej Rady Organizacji Pozarzadowych w Rzeszowie, ktéra zdeklarowata
upowszechnienie jego tresci wsrdd cztonkow Rady.

W ramach konsultacji, zostalo zaplanowane i przeprowadzone jedno
spotkanie konsultacyjne w Lesku. Zgodnie z ustalonym harmonogramem, w dniu 11
czerwca 2014 r. w sali konferencyjnej Urzedu Miasta i Gminy w Lesku przy ul.
Parkowej 1 , odbylo sie spotkanie konsultacyjne, zorganizowane dla przedstawicieli
JST i innych zainteresowanych podmiotéw. Zgodnie z przyjetym harmonogramem,
wynikajacym z obowiazujacych przepiséw prawa, konsultacje spoteczne zakonczyty
sie w dniu 20 czerwca 2014 r.

W trakcie trwania konsultacji, do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Podkarpackiego wptyneto w formie pisemnej osiem propozycji zmian (uzupetnien)
w projekcie Programu. Zadna z proponowanych zmian (uwag) nie odnosita si¢ do
tresci Prognozy, ani mozliwego oddziatywania realizacji PSRB na Srodowisko.
Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego postanowit o uwzglednieniu lub czgSciowym

uwzglednieniu trzech sposrod zgtoszonych propozyciji.

V. Propozycje dotyczace metod i czestotliwosci przeprowadzania monitoringu

skutkow realizacji postanowien PSBS

Istotng skftadowsg realizacji projektu Programu jest ocena oraz weryfikacja
zawartych w nim zatozen. Stuzy temu monitoring i ewaluacja wdrazania projektu

PSRB. Proces monitoringu i ewaluacji wdrazania projektu PSRB bedzie wykonywany




za pomocy standardowych narzedzi badawczych. Podstawowym kwantyfikowanym
przedmiotem monitorowania i ewaluacji bedg wskazniki produktu i rezultatu, ktoére
przypisano do priorytetow projektu PSRB. Wyspecjalizowang komoérka Urzedu
Marszatkowskiego, ktéra bedzie przygotowywata okresowe raporty z realizagji
projektu PSBS jest Regionalne Obserwatorium Terytorialne. Bazg dla okresowych

raportébw beda m.in. raporty dotyczace rozwoju wojewddztwa w cyklu rocznym
i trzyletnim.



